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ESTADO DO MARANHAO
PODER EXECUTIVO

PREFEITURA MUNICIPALDE VA COLINAS

Ref: Processo Administrativo n° 00172025
Regquerente nos Autos: Sccreturia Municipal de Administragdo ¢ Financay
Interessado: Netor de Licitagées ¢ Contratos

ASSUNTOQ: Contratagdo de empresa especiafizada para
prestacda de servicos cm assessoria e consultoria om
acompankamento  (éeiico  adminisirative na  drea  de
liciagey ¢ contratos, para alender as  necessidudes da
Prefeimra Municipal de Nova Colinas — MA.

Trata-se de procedimento de inexigibilidade de licitago, nos termos do artigo 74, 11, “¢” e
“e" ¢ § 3° ambos da Lei 14.133/2021, com vistas a contratagio de empresa cspecializada para
prestagdo de servigos em asscssoria e consultoria em acompanhamento técnico administrativo na area

de licitagdes e contratos, para atender as necessidades da Prefeitura Municipai de Nova Colinas —
MA.

Esclarece a Seecretaria solicitanle que a presente contratagio se inscre em rubrica
extraorgamentaria do Municipio ¢ trata-sc dc medida voltada ao aprimoramento da gestio
administrativa, cspecialmente no tocante aos procedimentos de licitagdes ¢ contratos, nos termos da
Lei de Respensabilidade Fiscal, devendo o Municipio, para tanto, contratar assessoria técnica
especializada para proceder aos trabalhos.

Acrescenta, ademais, que & imprescindivel tal contratagdo na medida em que se trata de objeto
altamente especializado, e que o Municipio carecc de aptidio téenica para realiza-lo por meio de sua
propria estrutura administrativa.

Ii - DA ANALISE DO CASO

a) Das contragdes pelu Administragao Publica

A Constituigio Federal de 1988 disciplina uma série de obrigacdes para a
Administragio Publica, enunciando os principios norteadores da atividade piblica, bem como os
ditames para o functonamento daquela (Titulo 11l da CF/1988}.

Precisamente no art. 37 da Magna Carta encontra-se o delincamento da atividade
cstatal, in verhis:

“Art 37 A admunistragdo publica direia e indireta de qualquer dos Poderes da
Unida, dos stados, do Distrito Federal e dos Mumicipios obedecera aos
principios de legaldidade, impessoalidade, moralidade. publicidade e eficioncio
v, fambem. o segtinte”
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Vé-se, desta forma, que o constiluinte exige que o administrador respeite
determinados principios fundamentais, bem como disposi¢des espccificas para sua correta atuagdo,
semprc no intcresse do interesse publico, da res publica.

Neste norte, ndo ¢ dado ao administrador realizar contratagdes da forma que entender
mals interessante, devendo seguir as deferminacdes constitucionais e infraconstitucionais relativas a
matéria.

Verifica-se, pois, a regra da contratagdo mediante a realizagio de procedimento
licitatorio, ou scja, mediante a selegdo da proposta mais vantajosa ¢ adequada para a administragio
pubtica.

EgonBockmann Moreira e Femando Vemalha Guimaries' conceituam licitagdo como:

T, 0 processa administrative por meic do qual a Administracdo Piblica
sefeciona  pessoas  aptas  a bem execiitur determinadoy contratos
administrativoy”.

Caracteriza-se a licitagio como o procedimento administrativo mediante o qual podera
a administragfo contratar a melhor proposta para a execugfo de determinada obra ou servigo, sempre

em observincia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia.

Hodiermnamente, atém do areabougo constitucional, as contratagdes pela administragio
estdo regidas, de forma geral, pela Lei 14.133/2021.

Nio sc olvide, também, das regras emanadas pelos Tribunais de Contas da Unido, dos

Estados ¢ dos Municipios, nas [ocalidades em que existirem, ¢ que também repercutem nas
contratagdes a serem realizadas.

Esta € a base legal para toda ¢ qualquer contratagdo pela administracio.
bj Das modalidades de licitagao

Vista a obrigatoriedade do procedimento licilatdrio, s3o nccessarios breves
comentarios acerca das modalidades de licitagio.

Originalmente eram previstas 5 (cinco) modalidades de licitagdo. quais sejam: i)
Pregdo; i) Concorréncia; 7ii) Concurso; v leilio: e 1) Didlogo Competitivo (art. 28 da Lei
14.133/2021).

'MOREIRA, EgonBockmann: GUIMARAES. Femando Vernalha. LICITACAO PUBLICA. A lei geral de
licitagdes/L.GL ¢ o regime diferenciado de contratagdes/RDC. Sdo Paulo: Malheiros, 2012. p. 26.
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A diferenciacio entre as diversas modalidades de procedimento licitatorio ndo reside,
tdo somente, no valor maximo do certame ou no nimero de participantes. mas sim no ¢ncadeamento
dos atos que levard a futura contratagio ou alienagdo de determinado objeto.

Mais uma vez. EgonBockmann Moreira ¢ Fernando Vemalha Guimaries® lecionam
que:

“... esta combinagdo de temuas diversos em Jeixes especificos que
permite @ construgio deste on duguele processo de ficitagdo.
Assim cada modalidade representa determinada sequéncia de atos
e fatos que visa ao ato final de escolha do licitante vencedor”,

Constata-se, pois, a nccessidade de observincia da modalidade correta de
procedimento heitatorio para a cfetiva contratacdo ou alienag¢do pela administragdo publica.

¢) Pas hipoteses de inexigibilidade ¢ de dispensa de licitugdo ¢ sua diferenciagdo

Asscntada a premissa de que as contratagdes c/ou alicnagdes pela administragio
devem respeitar o regime de licitagdes previsto tanto em dmbito coenstitucional, comao
infraconstitucional, é de se indagar se este regime é aplicavel para toda ¢ qualquer hipotese.

Por vezes, ndo pode a administragio busear tdo somentc 0 menor prego ou a melhor
téenica (caracteristicas relativas aos tipos due licitagdo), mas sim atender determinado interesse
publico extremamente especifico.

I: 0 que se vé&, por exemplo, na contratagio de determinado musicista de renome
nacional ou internacional para a participagiio em festival, situagio em que de nada adianta a
contratagdo de outro musicista sem as mesinas caracteristicas.

Cutra hipdtese relevante exsurpge quando da contratagdo emergencial em razdo de
situagdo de calamidade publica, situacdo em que n3o se pode, em nome do bem estar de toda a
coletividade, esperar até que se concluam todas as fases de um convite ou concorréncia.

Atento a tal situacdo, o legislador ordinario previu hipoteses de dispensa de licitagdo,
bem como de inexigibilidade de licitagdo.

Na primeira hipotese o legislador enumera de forima exaustiva situagdes nas quais @
administrador estd desobrigado de realizacdo do certame, podendo realizar a contratugdo de forma
direta.

Por outro lado, as hipdteses de inexigibilidade estdo previstas em um rol meramente
excmplificativo ¢ tém por escopo demonstrar situagbes faticas em que ¢ impossivel a realizagio de

* ldem nota §. p. 102.
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licitagdo, pela impossibilidade de competigio.
Pode-se afirmar. dc forma resumida, que a dispensa € a autorizagdo legislativa para a
nio realizagdo de licitagdo, ficando dentro do pader discricionario do administrador a sua realizagiio

ou ndo.

De outra banda, a inexigibilidade revela a totat inviabilidade de licitagiio. A realizagio
de um certame poderia, até mesmo, vir a macular o interesse publico.

As hipoteses de dispensa de licitagiio estio previstas no art. 75, da Lei 14.133:/2021,
enquanto que a situagoes que reclamam a incxigibilidade estio no art. 74 do mesmo diploma legal.

I casu, serd dado especial relevo ao contido no art. 74, ¢is que a contratagdo em tcta
recomenda a inexigibilidade de licitagio.

d) Da inexigibilidude de licitagdo. Caracterizacdo ¢ hipifeses
Preconiza o art. 74 da Let 14.133/2021:

Art 74 E inexigivel a licitagdo quande invidvel o competicdo, em especial noy casos de:

I - omssiy
H - omiasis!

T - contratagdo dos segmnies servigos thenicos especiofizados de natureza predominantemente inteleciual
com profissionars on empresys de neidria especralizagdo, veduda o inexigibilidede para servigos de
publicidude e divilgugdo..

) patrocinio oi defesa de causas pudicians on admmisirativas,

Por certo. ¢ Administrador deve pautar sua atuagio sempre pelo o contide na
legislagdo aplicavel ¢ busear atender o interesse publico, realizando a contratagéo por inexigibilidade,
se assim o recomendar a situagio fatica conereta.

Passa-se, pois, a analisc da possibilidade de contratagio mediante inexigibilidade de
licitagdo para servigos de advocacia.

¢) Da inexigihilidade em servicos (éenicos
O inciso Il do art. 74 da Lei 14.133/2021 autoriza a contratagio mediante

inexigibilidade quando estivermos diante de scrvigos téenicos especializados, momento em que lista
tals Servicos.
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Margal Justen Filho elucida que um servigo seré técnico quando:

“... importar a aplicacda do conhecimento tedrico ¢ da habifidade pessoal para promover uma alteragdo no
wverso fisico ou soctal. A nocdo de Cidonca’ vincula-se, entdo, a doly aspectos inter-relucionadoys”.

Scgue o doutrinador® asscverando que a especializagdo contida no capuf do art. 13
significa;

.. a capacitagdio pard exercicio de ama atividode com habilidades que ndo estio disponiveis para qualgier
profissional. A especializagde identifica wma capacitagde maior do que & uswal ¢ comunt ¢ é produzida pela
doming de uma drea restrita. com habilidades que vltrapassam o conhecimento da média doy profissionais
necessdrios ao deseivolvimento da atividade em questéo .

Reunidas as caracteristicas mencionadas, fica patente que determinados objetivos
fogem daquilo que usualmente € tido como atividade corriqueira da administragiio pblica.

Nio se pode querer, por exemplo. que exista dentro de qualquer esfera governamental
profissionais cspecializados na restauragio de obras de arte ou corpo téenico capaz de ajuizar ¢

agompanhar demandas judicial complexas c demoradas.

Saber se detcrminado servige ¢ ou ndo espectalizado ¢ de fundamental importancia
para a caracterizagio da inexigibilidade ou nio de licitagdo.

) Do patrocinio ou defesa de causas judicials ou administrativas { Arl. 74. 111, alinea “e™)

E sabido que a representagio judicial do municipio cabe ao prefeito democraticamente
eleito e/ou a procuradoria municipal devidamente instituida para tal fim. Esta é a exata dic¢do do art.
75 do Novo Codigo de Processo Civil - CPC:

“Art. 73, Serdio representoduos em juizo, aliva e paysivamente:

HI -0 Municipio, por sen prefeilo ou procurador. ™

A norma processual pressupde gue o prefeito municipal e/ou sua procuradoria se
encarreguem da defesa ou patrocinio de causas judicials e/ou administrativas em favor do Municipio.

Tal representaciio ¢ a rej

Contudo, ndo s¢ pode querer que o Prefeito ou o Procurador estejam habilitados para a

atuagiio judicial efou administrativa cm causas ndo corriqueiras ou que cnvolvam conhecimentos
especificos.

YUSTEN  FILHO, Margal. COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. |5, ed: S3o Paulo: Dialética. 2012, p, 200.
Yldem nota 3.
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Sdo situagdes diametralmente opostas a contratacdo de escritorio de advocacia para a atuagio
¢ causa tributdria especifica e a atuagdo para a cobranga ordinara da divida ativa municipal.

Na primeira hipdtese estar-se-ia diante do permissivo legal insculpido na Let n® 14.133/2021.

e.2)} Do caso concrelo

Pois bem, assentadas as bascs faticas autorizativas da mnexigibilidade de licitagio, ¢ de se
analisar que a requerente se enquadra nos ditames legais pertinentes a matéria.

Em um primeiro momento, deve-se analisar a natureza do servigo a ser realizado,

Apesar dos conhecimentos técnicos desta Procuradoria, € necessario reconhecer que ndo é das
matérias mais simples ou cotidianas nas atividades municipais.

E que serdo necessarios elementos por demais téenicos que escapam das atribuicdes normais e
corriqueiras do Munieipio.

Por outro lado, da escorreita verificagdo da documentagio acostada aos autos, vé-se quc a
requercntc € expert em atuagdes como esta, sendo que 4 inviabilidade de competicdo cstd evidenciada
pela auséncia de outro escritorio com tamanho Arow-Aow em agdes semethantes ¢ com fanto sucesso
nas mesmas.

Nio pode o municipio se aventurar com a contratagio de um cscritdrio scm  tais
caracteristicas, o que pode vir a por em xeque o direito perseguido.

Um altimo clemento a scr considerado ¢ a necessidade de confianga entre o Municipio ¢
escritorio a ser contratado. A realizagdo de procedimento licitatorio propriamente dito poderia levar a
contrata¢do de escritdrio ndo capacitado,

T} Do posicionamento do Colendo Superior Tribunal de Justica

Ao analisar casos semelhantes, o ST ja indicou que a contratagdo de escritorios de advocacia
¢ hipdtese de incxigibilidade de licitagio. E o que se vé, por exemplo, do REsp 1.192.332/RS,
relatado pelo Min. Napoledo Nunes Maria Filho:

“ADMINISIRATIVO E PROCESSUAL CUVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE
SERVICOS ADVOCATICIOS COM DISPENSA DE LICITACAC. ART 17 DA LI4. ART. 295, 1" DO CPC
ART, I78 1X) CCA. AUSENCLA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 F 356 DO STF. ARTS. 13 E
25 DA LEE 8.666/93. REQUISITON DA INEXIGIBILIDADE DI 1IC UA(A() SINGULARIDADE DO
SERVICO. INVIABILINADE DE COMPETICAQ, NOTORIA ESPECIALIZACACQ. DISCRICIONARIEDADE
DO ADMINISTRADOR NA £SCOLHA DO MELHOR PROFISSIONAL, DESDE QUI PRESENTE
INTERESSE PUBLICO E INOCORRENTE (O DESUIO DE PODER, AFILHADISMO OU COMPADRIO.
RECURSO ESPECTAL PROTO.

f}
3. Depreende-se, da leitira dos arts. [3 ¢ 25 da Lei 8.666/93 que, para a contralaqgdo dos servigos técricos
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enumerados no arl. 13, com inexigibilidade de ticitagdo, imprescindivel a prexenga dos requisitos de natureza
singular do servigo prestado, inviabilidade de competicdo e notoria especializagio.

4. Fimpossivel aferir, mediante processo licitatorio, o trabatho intelectiol do Advogado, pois trata-se de
prestagdo de servicos de nattiveza personalissima e simgular, mostrando-se pateite a inviabilidade de
conpelicdn.

3. A singrlaridade dos servicos presiadus pelo Advogado constste em scus conhecimentos individuais,
estando ligada & suo capacitacdo profissionad, sendo, dessa forma, imvidvel escother o methor profissional,
para prestar servigo de patureza miclectual, por meio de licitagdo, pois tal mensuragdo ndo se fiunda onr
critéring ohjetivos (comn o menor prego).

6. Diante da natureza intelectual ¢ singuiar dos seivigos de assessoria juridica, fincados, principalmente, na
relagdo de confianga, é licito ao adminisivader, desde que movido pelo interesse publico, uilizar du
discricionariedade, que the foi conferidu pela lei, para a escotha do methor profissional.

7. Recurso special a quie se da provimento para julsar improcedentes os pedidos du inicial, em razdo da
inexsténcia de improbudade adminestranva . (REsp 1192332/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TTURMA, julgado em 12/71/2013, e 19/12/2001 5)

Ora, a mais alta corte a julgar matéria infraconstitucional em nosse pais reconhcce que a
contratacio de servigos advocaticios esta abrangida pelas hipéteses de incxigibilidade de licitagio.

Pede-se vénia para a transcri¢io de esclarecedor trecho do voto do Eminente Min. Napoledo
Maia:

12 Conforme destacon o nohre dwvior, a singularidade dos serviges presiados pelo advogado consiste eni
seus conhecimentoy individnais, estando Higada a sug capacitagdo profissional, sendo, dessa forma, invidvel
escolher o melhor profissionad, para prestar semvico de natureza intelectial, por meio de licitagdo, pors tal
menstiragao ade se flindg em critérios ohjetivos (como o mepor preco). Desfaca-se. ainda, nesse caso, que u
Sutor prego wdo & crucial pava se determinar & methor coniratagdo para o ente pibfico.

13, Com cfeito, diante da natureza intelectwal ¢ singular dos servicos de assessoria jnridica, fincados,

principalmente. na relagde de confianga, ¢ ficito qo admipistragor, desde que movido pelo interesse priblico,
utitizar da discricionaricdade, que the foi conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional”.

No mesmo sentido o REsp 1.285.378, da Relatoria do Min. Castro Meira®.

Nio hd, ante a presenga dos requisitos legais ja mencionados, qualquer ¢bice & contratagdo da
rcqucrentc.

* ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 535, 11, DO CPC.
ALEGACOES GENERICAS. SUMULA 2848TF. CONTRATAGCAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA.
LICITACAQ. INEXIGIBILIDADE. EXPRESSA PREVISAQ [LEGAL. SERVICO SINGULAR E NOTORIA
ESPECIALIZACAQ, REEXAME DE CLAUSULAS CONTRATUAIS E DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULAS 5 E 7 DO STJ

1. Alegagdes gencricas quanio 3 vielagdo do artigo 535 do CPC niio bastam & aberlura da via especial, com base no
arl. 105, inciso I, alinea "a". da CF. Incidéncia da Sumula 2848TF.

2. A coniratagiio de servigos de advogado por inexigibilidade de licitagdio estd cxpressamente prevista na lei
866693 art. 25 [l ccoart, 13, V.

3. A conclusdo firmada pelo acérdio objurgado decorreu da andlise de cldusulas contratuais e do conjunto fatico-
probatorio dos autos. Dessarte, o acolhimento da pretensdo recursal, no sentido da auséncia dos requisitos exigidos
para a contratagde de escritorio de advocacia por meio da inexigibilidade de licitagdo, esbarra no ébice das Sumulas
5 e 7/8TI. Precedentes.

4. Recurso especial ndo conhecido.
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Por todos os aspectos. sugiro a contratagio direta do Escritorio JMR ASSESSORIA E
SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA - M |, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ
sob o n® 43.121.034/0001-47, com endereg¢o na Travessa Domingos Pereira, N° 151, Centro, na cidade de
Riachdo — MA, CEP: 65990-000, mediante procedimento de inexigibilidade de licitagdo para contratagio
de empresa espeeializada para prestagdo de servigos em assessoria e consultoria em acompanhamento
técnico administrativo na drea de licitagdes ¢ contratos, para atender as nccessidades da Prefeitura
Municipal de Nova Colinas — MA.

E o parccer.

A Comissdio de Licitagdo para parecer e, apos, ao Gabinete da Prefeita Municipal, para ratificagio.

Nova Colinas — MA, 08 de janeiro de 2025,

ANAILZA AL MENDES GRS

MENDES BORG 7 4;?(:;:2025.01.08 14:54:57

ANAILZA MENDES BORGES
Assessora Juridica

Portaria n® 015/2025
OAB-MA 5085
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